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“四大”建设有机融入长三角一体化发展国家战略，成为浙江落实国家战略的主抓手主载体“；四大”

建设相互促进、互为支撑，形成了有机联动的浙江区域发展新格局

大湾区大花园大通道大都市区“四大”建设，是浙江第十四次党代会作出的重大战略部署，是现代化

浙江建设的主战场。2018年，浙江先后制定出台了《浙江省大湾区建设行动计划》《浙江省大花园建设行

动计划》《浙江省大通道建设行动计划》《浙江省大都市区建设行动计划》，明确了“四大”建设的思路

目标、重点任务和实施举措。2019年是浙江全面推进“四大”建设、深入实施四个行动计划的一年。这一

年来，“四大”建设有机融入长三角一体化发展国家战略，成为浙江落实国家战略的主抓手主载体“；四

大”建设相互促进、互为支撑，形成了有机联动的浙江区域发展新格局；“四大”建设聚焦重点任务，加

强省市联动，强化政策支持，形成了协同发力、滚动发展的良好态势。

“四大”建设有机融入长三角一体化发展国家战略，成为浙江落实国家战

略的主要抓手载体

2019年正逢长三角一体化国家战略谋划和制定之时，这是浙江推动“四大”建设的一个重大战略背景。

习近平总书记 2018年 11月在上海中国首届进口博览会上亲自宣布支持长三角区域一体化发展并上升为国

家战略，并指出“苏浙皖要各扬所长”“。四大”建设与长三角一体化战略的初衷和内涵完全契合，正是

基于对浙江在新时代背景下的自身优势、面临机遇和战略方向的深刻认识和准确把握提出来的，是浙江比

较优势新的集中体现，是一体化推动的四个方面，是“八八战略”的再深化。因此，“四大”建设与长三

角一体化战略是相互贯通的，并在 2019年有机纳入了长三角一体化战略，成为浙江深入实施长三角一体化

国家战略的主要载体。



在《长江三角洲区域一体化发展规划纲要》“强化区域联动发展“”发挥苏浙皖比较优势”篇章中，

明确提出“发挥浙江数字经济领先、生态环境优美、民营经济发达等特色优势，大力推进大湾区大花园大

通道大都市区建设，整合提升一批集聚发展平台，打造全国数字经济创新高地、对外开放重要枢纽和绿色

发展新标杆。”由此，浙江的“四大”建设成为长三角一体化国家战略的重要组成部分。

在《浙江省推进长三角一体化发展行动方案》中，明确提出了浙江在长三角“四个一”的战略定位，

即长三角创新发展增长极、长三角世界级城市群金南翼、长三角幸福美丽大花园、长三角改革开放引领区。

这四个定位，是浙江在长三角一体化中的浙江作为和历史担当，实际上分别对应了大湾区、大都市区、大

花园与大通道这“四大”建设，即通过高水平建设大湾区，共同构建长三角协同创新产业体系，通过高能

级建设大都市区，共同打造长三角城市群金南翼，通过高品质建设大花园，共同加强长三角生态环境共保

联治，通过高标准建设大通道，共同构筑长三角基础设施互联互通网络。

“四大”建设相互促进、互为支撑，形成有机联动的浙江区域发展新格局

整体联动推进“四大”建设，以大湾区塑造现代化浙江的空间特征，以大花园铺就现代化浙江的普遍

形态，以大通道勾勒现代化浙江的发展轴线，以大都市区打造现代化浙江的发展极。通过“四大”建设，

形成集成优势，提升了区域整体竞争力。

大湾区突出了创新驱动主引擎功能。以环杭州湾经济区为主体，加强产业空间整合，建设浙江对外竞

合的主战场。充分发挥区位条件良好、数字经济和民营经济发达、产业基础扎实的优势，以创新驱动为首

位战略，通过优质环境的营造、高能级平台的建设，形成集聚全球高端要素、支撑现代产业体系的新动能，

带动提升全省的国际竞争优势。

大花园突出了生态服务主屏障功能。围绕生态资源保护和生态经济培育，以丽水、衢州为核心区，形

成浙江空间可持续发展的战略支撑。通过统筹保护生态资源，创新人文特色和生态经济，不仅有利于守护

生态安全底线，统筹好浙江山水林田湖草的核心资源，也有利于谋划形成绿色发展样板，实现绿色崛起，

真正促成全域大美格局。



大通道突出了开放带动主动脉功能。围绕交通设施互联互通，以义甬舟大通道为主轴，形成海陆多元

立体、绿色智能、安全便捷的综合性联动网络。通过综合交通网络和物流体系的建设，缩短浙西南和浙东

北的时空距离，提效都市区综合交通枢纽和区际通勤线网，促进区域间的互联互通和开放融合，深化了国

际化和区域性的连结。

大都市区突出了城市化主体形态功能。以大都市区核心区为主体，强化极核功能和区域分工，促进要

素梯度转移与空间重组，培育新型示范型能级驱动平台，提升都市区的城市功能和建设品质，示范带动更

多城市协同联动，引领周边腹地一体化发展，加快要素集聚的非农化进程，加快城市文明的延伸扩展，以

点带面促成更高水平的城市化发展。

聚焦重点任务，加强省市联动，强化政策支持，形成了协同发力、滚动发

展的良好态势

省级层面建立了全省“四大”建设规划建设领导小组进行统筹，建立有统有分的工作机制，制定出台

“四大”建设行动计划工作要点，明确各项目标任务和责任分工。稳步推进“四大”建设的标志性工程。

加快大湾区重大平台和标志性工程建设。省政府先后批复设立杭州钱塘新区、湖州南太湖新区、宁波

前湾新区、绍兴滨海新区，高能级平台建设明显加快，加强与央企、大院名所对接，一批重大产业项目落

户大湾区。制定实施《浙江省大湾区十大标志性工程推进方案》，作为大湾区标志性工程之一的未来社区

快速推进，启动试点建设，出台实施意见，制定规范标准，形成建设氛围。浙江省生态海岸带建设启动方

案编制，湾区智慧交通体系、重大科创平台等标志性工程启动建设，大湾区建设水平进一步提升。

推进大花园典型示范创建和重点专项带动。公布了第一批大花园典型示范单位和培育单位各 10个。编

制出台海岛大花园和诗路文化带规划，着力推进“诗路文化带”中高等级旅游景区、省级以上旅游度假区

和十大海岛公园建设。成立省政府垂直管理的钱江源国家公园管理局，推进丽水国家公园设立试验区创建。

丽水成为首个获批的国家级生态产品价值实现机制试点，印发浙江（丽水）生态产品价值实现机制试点方

案。以大花园典型建设示范单位为载体，选择开化、遂昌、仙居、天台四县先行开展县级 GEP 核算工作。

着力推进安吉县域实践“两山”理念综合改革创新实验区建设。

持续完善大通道综合交通物流体系。编制出台“四港”联动方案，以海港为龙头、空港为特色、陆港

为基础、信息港为纽带，全力推进十大标志性工程和六个示范项目。聚力构建现代运输大物流体系。浙江

大港口、大枢纽、大流通网络化格局初步形成，实现所有地市“通江达海”，港口吞吐量继续保持前列，

率先成为拥有三大千万级机场的省份。开放互通优势日益显著，港航物流国际影响力不断增强，综合交通

运输体系初步建立。

培育推进现代化大都市区建设。杭州、宁波、温州、金华等市开展编制各都市区建设行动方案。充分

发挥大都市区各自优势，进一步强化都市区核心功能集聚，以核心区为引领加快建设“七个之城”。加快

打造都市区功能性平台。杭州都市区，重点推进钱江新城核心区、钱江世纪城、城西科创大走廊、钱塘新

区、之江文化产业带、跨境电子商务综合试验区、镜湖大城市核心区、南太湖新区、沪湖绿色智造廊道、

高铁嘉兴南站区域综合交通枢纽建设等。宁波都市区，重点推进前湾新区、甬江科创大走廊、浙江自贸试

验区、宁波“一带一路”建设综合试验区、甬舟一体化示范区建设。温州都市区，重点推进中央商务区、

环大罗山科创走廊、瓯江山水诗路文化带、世界（温州）华商综合发展试验区等。金义都市区，重点推进

金义科创廊道、多湖中央商务区、金义都市新区、横店影视文化产业集聚区、义乌国贸综合改革试验区等

建设。



面向 2020和“十四五”，坚持优势互补高质量推进“四大”建设

习近平总书记最近在《求是》上发文指出“我国经济由高速增长阶段转向高质量发展阶段，对区域协

调发展提出了新的要求。不能简单要求各地区在经济发展上达到同一水平，而是要根据各地区的条件，走

合理分工、优化发展的路子。”“发挥各地区比较优势，促进各类要素合理流动和高效集聚，增强创新发

展动力，加快构筑高质量发展的动力系统，增强中心城市和城市群等经济发展优势区域的经济和人口承载

能力，增强其他地区在保障粮食安全、生态安全、边疆安全等方面的功能，形成优势互补、高质量发展的

区域经济布局。”为此，建议以“五化”引导“四大”建设向纵深推进。

坚持一体化，全域融入长三角。以共建强劲活跃增长极为目标，强化陆海统筹、山海协作、跨湾联动，

深化核心带动、网络贯通、创新支撑，聚焦近沪融长区域协同建设，助力杭绍甬、甬舟、嘉湖一体化发展，

以区域共赢指引空间优化，协力建设长三角金南翼。

坚持网络化，互联互通互协。做强四大都市区，培育战略性产城融合板块，完善高效基础设施骨架，

强化产业、科创等要素网络联系，丰富区域性生态绿道串引，形成多核心、网络化，更趋开放融合的空间

体系。

坚持绿色化，良性生态循环。丰富“两山”基底内涵，保护好山体屏障、蓝色海岸的生态基底，构筑

好森林公园、城市绿地、水系廊道等生态支撑，强化智慧化、信息化系统建设，提高空间修复力，建设全

域大美生态图景。

坚持精细化，可持续有机管控。坚守生态保护和粮食安全底线，合理引导省域人口和用地规模，推动

发展需求与资源利用相协调，形成可持续发展的空间治理体系。

坚持差异化，协调互利共生。尊重地区特质，挖掘潜力优势，聚焦聚力大战略平台，配套落实差异化

发展政策，做美生态空间、做优城镇空间、做强产业空间、做亮乡野空间，形成智慧共生、协调互惠的发

展共同体。


